


\\\I)

Projektnavn Notat om sgbeskyttelseslinje og husdyrregler
Kunde Region Midtjylland
Projektleder Helene D. Clausen
Projektnummer 22001573

Til Arense Nordentoft
Udarbejdet af Helene D. Clausen
Kvalitetssikret af Keld Mortensen
Godkendt af Rasmus Bang
Version 01

Versionsdato 1. september 2022
Forste udgivelsesdato 1. september 2022

wsp.com Side 2



\\\I)

INDHOLD

wsp.com

21
2.2
23

3.1
3.2

BAGGRUND ....eretreerreeesseneeesnnsensesesesssesens 4
LOVGRUNDLAG. ... eereneeeresenseneesasenens 5
Naturbeskyttelseslovens § 16 .............ccceeevveeeenn. 5
Hvilke soper afkaster sgbeskyttelseslinje?........... 6
Hvordan far sgen en sgbeskyttelseslinje? .......... 8

BETYDNING FOR OMGIVELSERNE.......9

Hvad kraever dispensation? ............ccecevmrneencnnnnee 9
Retspraksis for dispensationer............cccccceeeenne. 9
ANDRE FORHOLD......coiceveeereerenreneesereennnee 1
REFERENCER ...oreerrecreeneeeneessnsecnesesenes 13

Side 3



\\\I)

1 BAGGRUND

Region Midtjylland har bedt WSP udarbejde et notat om den konsekvens, det kan have for
omgivelserne omkring rastofgraveomrader, nar sger i rastofgraven afkaster sgbeskyttelseslinje.

Naturbeskyttelseslovens § 16 fastlaegger beskyttelseslinje omkring bade sger og visse vandigb.
Rastofindvinding medfarer normalt ikke, at der opstar nye vandigb, og beskyttelseslinjen langs
vandlgb behandles derfor ikke i dette notat.

Rastofindvinding kan medfere, at der opstar nye sger bade i den aktive gravefase og i den
efterbehandlede fase.

| den aktive gravefase, hvor indvindingen pagar, indgar sger i rastofgraveomradet normalt som
gravesger, nar der indvindes under grundvandsspejlet. Rastofgraveomrader kan desuden rumme
vaskesger til grusvask, men disse er normalt mindre end 3 ha og afkaster under alle omsteendigheder
dermed ikke linje.

Gravesger i aktive rastofgraveomrader er typisk dynamiske, idet deres starrelse og afgreensning
andrer sig, efterhanden som indvindingen - og efterbehandlingen - skrider frem. Disse s@er er typisk
af midlertidig karakter, sgens afgraensning aendrer sig, og det endeligt efterbehandlede landskab er
ikke etableret endnu. Midlertidige gravesger kan enten helt eller delvist opfyldes, sa der ikke er
vandspejl, eller efterbehandles til en permanent sg@.

Mange rastofgraveomrader efterbehandles til natur, og her kan sger indga som et bade naturmaessigt
og rekreativt element, iseer hvis indvindingen er sket under grundvandsspejlet. | disse permanente
sger vil der med tiden indfinde sig et naturligt plante- og dyreliv (hvorved s@en ogsa bliver omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3). Afgeengig af seens stgrrelse kan den afkaste sgbeskyttelseslinje og
dermed medfgre restriktioner for sgens omgivelser.

Dette notat omhandler de restriktioner, der kan omfatte omgivende ejendomme, nar der som felge af
rastofindvinding opstar en ny sg, der afkaster sgbeskyttelseslinje.
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2 LOVGRUNDLAG

2.1 NATURBESKYTTELSESLOVENS § 16

Hovedreglen i naturbeskyttelseslovens § 16 er falgende forbud /1/:

Naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1:

Der ma ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller
andringer i terraenet inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandflade pa mindst 3 ha og de
vandlgb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgivning.

Hovedreglen i bestemmelsen er at landskabet ved sger og aer skal friholdes for at placere
bebyggelse, campingvogne og lignende, foretage beplantning eller aendringer i terraenet inden for
beskyttelseszonen.

Forbuddet geelder inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandflade p& mindst
3 ha (jf. § 16, stk. 1). Bestemmelsen geelder bade i byzone, landzone og sommerhusomrader.

Der er i loven angivet undtagelser til hovedreglens forbud. Naturbeskyttelseslovens stk. 2 og 3
indeholder en lang raekke undtagelser til forbuddet i stk. 1, dvs. en raekke forhold inden for
sgbeskyttelseslinjen, hvor det ikke vil kreeve dispensation at udfgre dette /1/.

Ifglge stk. 2 ma man saledes uden dispensation foretage:

- Foranstaltninger, der er tilladt eller pabudt jf. vandlgbsloven

- Gentilplantning af skov og beplantning i eksisterende haver

- Plantning af energiafgreder (uden for Natura 2000)

- Foranstaltninger pa bestaende forsvarsanlaeg

- Havneanlaeg og tiltag pa arealer udlagt til havneformal i lokalplan

- Opferelseltil- og ombygning af nadvendige driftsbygninger til jordbrugs- og fiskerierhverv
- Andre omrader, der efter hidtidig lovgivning er undtaget.

Det sidste punkt i listen herover omfatter omrader, hvor der for 1. september 1972 var pabegyndt en
vaesentlig lovlig bebyggelse. Denne undtagelse tilsigter, at byggeri, terraenaendring mv. i seldre
byomrader og andre omrader med "vaesentlig lovlig bebyggelse” (landsbyer x), ikke kraever
dispensation, dvs. en administrativ forenkling. | disse teet bebyggede omrader indtegnes linjen jf.
registreringsvejledningen saledes, at greensen forlgber i den sgveerts facade pa den lovlige
bebyggelse eller i tilfaelde af Byplanvedtaegt/bygningsvedtaegt i ejendomsskellet /2/.

Denne undtagelse geelder ikke for enkeltejendomme eller spredt bebyggelse i det abne land, men for
teet bymaessig bebyggelse (byomrader og landsbyer).

§ 16, stk. 3 er en undtagelsesbestemmelse, der oplister en raekke tiltag, som man uden dispensation
kan udfere i lovligt etablerede haver. Undtagelse fra dispensationskravet gaelder f.eks. mindre
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bygninger og anleeg hgjst 15 m fra boligen, herunder terrasse, gyngestativ, hgjbede, sandkasse mv.
Denne undtagelse skal give lodsejere mulighed for at bygge/etablere forskellige sma anlaeg uden, at
det kraever dispensation, hvilket ogsa giver en administrativ lettelse.

2.2 HVILKE SOER AFKASTER SOBESKYTTELSESLINJE?

Mange s@er, der afkaster beskyttelseslinje, er helt entydige at definere, idet der ses et tydeligt
vandspejl pa over 3 ha. Men en s@ behgver ikke vaere en dben, ubevokset vandflade, idet
sgvegetationen ogsa er omfattet af beskyttelsen. Sgen kan saledes godt vaere tilgroet med
sgvegetation sasom f.eks. tagrgr, vandaks eller dunhammer, sa vandfladen ikke er tydelig, og en s@
behgver ikke have et abent vandspejl. S@vegetation er planter, der enten lever frit i vandfladen eller
kreever at redderne star i vand i det mindste en del af aret.

Beskyttelsen i sgbeskyttelseslinjen er uafhaengig af, hvornar og hvordan beskyttelsen er opnaet.
Klageneaevnet har truffet en del afgerelser, hvoraf fremgar, at beskyttelsen af naturtyper (der naevnes
§ 3 og § 16) mv. efter naturbeskyttelsesloven er uafhaengig af, hvornar og hvordan beskyttelsen er
opnaet. Eksempler pa disse afggrelser er naevnt i udkastet til den nye "Vejledning til bygge- og
beskyttelselsinjerne” /3/.

Saens oprindelse har ellers ikke betydning for, om sgen afkaster beskyttelseslinje, herunder om sgen
er en naturlig s@ eller er opstaet f.eks. ved et naturprojekt, naturpleje eller gravning (rastofgrave,
regnvandsbassiner). Det har heller ikke betydning, om sgen er offentlig eller privat, eller om der er
offentlig adgang til sgen eller ej, ligesom omradets zonestatus som naevnt ikke har betydning.

Det er saledes alene s@ens storrelse, dvs. om den har en vandflade pa mindst 3 ha, der er afggrende
for, om sgen afkaster en beskyttelseslinje. Sa snart sgen har en stgrrelse pa 3 ha, ma den antages at
afkaste linje. Der er ikke, som ved naturbeskyttelseslovens § 3, et krav om, at der skal have indfundet
sig et naturligt plante- og dyreliv, men dette vil normalt veere tilfaeldet ved sger af denne starrelse.

Det er ikke i hverken Naturbeskyttelsesloven, Vejledningen om Naturbeskyttelsesloven (den nye fra
2022 eller den gamle fra 1993) og heller ikke i Danmarks Miljgportals Registreringsvejledning
beskrevet, om aktive gravesger kan afkaste sgbeskyttelseslinje. Der er heller ikke kendskab til
klagenaevnsafgarelser eller retslige domme herom. Fgr der foreligger enten en lovbestemmelse, en
vejledningstekst eller en afggrelse fra klageinstansen er det uklart, om midlertidige gravesger pa over
3 ha kan afkaste sgbeskyttelseslinje.

En s@gning i Danmarks Miljgportals Arealinformation viser dog, at der i kommunerne ikke er praksis
for at fastlaegge s@beskyttelseslinje omkring sger i graveomrader, fgrend gravningen er tilendebragt
og graveomradet efterbehandlet. Det ses i Arealinformation, at sger i aktive graveomrader, som
langovervejende hovedregel, ikke fremgar med sagbeskyttelseslinje, mens sger i efterbehandlede
graveomrader som udgangspunkt har sgbeskyttelseslinje. Det er kommunernes ansvar at
vedligeholde sgbeskyttelseslinje-laget i Arealinformation. Denne praksis giver god mening, idet
udstraekningen af aktive gravesger aendrer sig lgbende, efterhanden som der graves/efterbehandles,
mens rastofgraven er i drift. Det vil derfor vaere vanskeligt at fastleegge seens afgraensning og
beskyttelseslinjens forlab.
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Beskyttelseslinjen regnes ved sger fra sgbredden ved normal vandstand med udgangspunkt i
greensen mellem landvegetation og den sakaldte "limniske rersump”. Dette er de vandplanter, der
vokser i overgangen mellem sg og land, og som har brug for i hvert fald en del af aret at have
rgdderne i vand. Med dette botaniske kriterium for udmalingen kan linjen flytte sig over tid, isaer hvis
sgens vandstand svinger, eller udefra kommende forhold giver sendringer i sgens vandstand, sa der
indfinder sig en "ny normal”.

Det betyder at de 150 m. males fra det sted, hvor vandplanter erstattes af landplanter, fordi
jordbunden bliver for tar. "Landplanter” er planter, der ikke er athangige af s@ens tilstedeveaerelse.
Definitionen af “normal vandstand” vil vaere kommunens konkrete vurdering i forhold til kendskabet til
sgen. For sger med overlgb eller med andet styret aflgb vil den normale vandstand veaere ret
veldefineret, mens andre sg@er kan svinge i vandstand over tid og efter saesonen og vejrlig.
Saesonafhaengige variationer i vandstanden (udtarring, oversvgmmelse) er midlertidige og medfarer
normalt ikke, at sgbeskyttelseslinjen revideres.

| en aktiv rastofgrav er der typisk hverken landvegetation eller limnisk rarsump som fglge af den
konstante forstyrrelse fra gravearbejdet, hvilket kunne understatte, at aktive gravesger ikke afkaster
beskyttelseslinje. Ligeledes ville det vaere uhensigtsmeaessigt, hvis omgivelserne i en periode var
underkastet restriktionerne i sgbeskyttelseslinjen, for senere ikke leengere at vaere underkastet disse,
hvis s@en var reduceret i stgrrelse til under 3 ha eller helt forsvundet som falge af efterbehandlingen. |
szerdeleshed ville det vaere uhensigtsmaessigt for den fortsatte rastofindvinding omkring gravesgen,
idet indvindingen i sa fald ville kraeve dispensation.

Der findes en enkelt klagenaevnsafgarelse om rastofgrave og sebeskyttelseslinje fra 1989. Afggrelsen
er truffet af Overfredningsnaevnet, der dengang var klageinstansen svarende til nutidens Miljg- og
Fodevareklagenaevn. Naevnet besluttede dengang, at s@er fremkommet ved rastofindvinding
afkastede s@beskyttelseslinje /4/, men der er ikke skelnet mellem midlertidige og permanente sger.
Udklip fra Overfredningsnaevns-afgarelsen er vist herunder:

430. Begrebet sp 1 § 47 a.

En &ben vandoverflade p& mere end 3 ha
var fremkommet efter lergravning siden
1966. 5Sgen afkastede beskyttelsesli-
nie.

(Skr af 1/5-89, j nr 2583 E/B9).
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2.3 HVORDAN FAR S@EN EN S@BESKYTTELSESLINJE?

Kommunen er myndighed inden for sgbeskyttelseslinjen og har ansvaret for at vedligeholde og
opdatere registreringen af sgbeskyttelseslinjen i Danmarks Miljgportal.

Miljgstyrelsen er myndighed for ophaevelse og reduktion af sgbeskyttelseslinjer. Dette sker typisk i
forbindelse med en konkret lokalplan og forudsaetter bl.a., at opheevelsen giver en administrativ
forenkling (dvs. ophaevelsen erstatter en raekke dispensatiner). Ophaevelsen skal ogsa veere i
overensstemmelse med

Kommunerne skal udfere opdateringen i overensstemmelse med Danmarks Miljgportals
Registreringsvejledning /2/.

Det er forskelligt fra kommune til kommune, hvor tit sgbeskyttelseslinje-laget opdateres i

Miljgportalen, men udgangspunktet er, er Miljgportalens arealinformation skal vaere retvisendes, sa
borgerne kan disponere derefter.
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3 BETYDNING FOR OMGIVELSERNE

Nar farst en eller flere sger inden for et rastofgraveomrade er registreret med en sgbeskyttelseslinje,
er arealerne inden for en afstand af 150 m fra sgen omfattet af forbuddet i § 16. Dette kan have
betydning for beboere, lodsejere mv inden for denne afstand af sgen, idet disse vil skulle ans@ge
kommunen om dispensation, hvis de gnsker at etablere bebyggelse, beplantning, terreenaendring mv.

Arealer inden for denne afstand kan dog veere undtaget fra forbuddet hvis:
- Sebeskyttelseslinjen er reduceret/ophaevet af Miljgstyrelsen for et konkret areal, typisk i
forbindelse med lokalplanlaegning

- Arealet er omfattet af undtagelsen i § 16, stk. 2 Andre omrader, der efter hidtidig lovgivning er
undtaget, som omfatter omrader med "veesentlig lovlig bebyggelse” fra for 1. september 1972.

For disse arealer geelder forbudet i § 16 ikke, og der skal ikke sages om dispensation. Dette vil have
relevans, hvis et rastofgraveomrade med en sg ligger sa taet pa et byomrade, at der er mindre end
150 m mellem bymaessig bebyggelse (opfert far 1. sept. 1972) og sekanten, hvorfra linjen beregnes.

3.1 HVAD KRAVER DISPENSATION?

Bebyggelse og beplantning kreever dispensation, medmindre det er omfattet af undtagelserne
beskrevet i 2.1. Skure, campingvogne o.l. henhgrer under bebyggelse.

Hegning er ikke omfattet af forbuddet, og hegn kraever som udgangspunkt ikke tilladelse. Hvis et hegn
antager karakter af enten byggeri (haj mur f.eks.) eller beplantning (lsehegn), kreever det
dispensation, men snitfladen herfor er kommunens konkrete vurdering.

Terraenaendringer kraever dispensation, og videre rastofgravning omkring sger, der er opstaet som
folge af rastofgravning og afkaster sgbeskyttelseslinje, vil derfor ogséa kraeve dispensation.

3.2 RETSPRAKSIS FOR DISPENSATIONER

Dispensationer fra naturbeskyttelseslovens § 16 gives med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 1. Denne hjemmel kraever ikke, at der foreligger et "seerligt tilfeelde”, far der kan gives
dispensation, som det er tilfaeldet ved hjemmel i § 16, stk. 2 (som gaelder for § 3-beskyttet natur,
strandbeskyttelseslinje og fortidsmindebeskyttelseslinje). Der er sdledes en mindre restriktiv
dispensationspraksis for § 16 (og for § 17) end der er for afggrelser hjemlet i bestemmelsens stk. 2.

Om der kan gives dispensation eller €;j til et konkret forhold, der er omfattet af forbuddet i
naturbeskyttelseslovens § 16, er i forste instans kommunens afgarelse. | anden instans kan Miljg- og
Fodevareklagenaevnet s2endre kommunens afggrelser, hvis sagen indbringes for naevnet ved en
klage. Derudover kan afgarelser efter § 16 indbringes for domstolene i en periode pa 6 mdr. efter, at
afggrelsen er truffet. Dette geelder bAde kommunens og klageinstansens afgerelser.

| sagsbehandlingen vurderes det ansagte i forhold til en lang raekke faktorer, herunder behovet og

begrundelsen for det ans@gte, omradets karakter, det ansggtes indvirkning pa natur, landskab og
spredningsmuligheder for vilde dyr og planter, kommunens retningslinjer i kommuneplanen,
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kommunens praksis pa omradet og preecedens for andre lignende sager. Kommunen skal pa den
baggrund foretage en afvejning, som afggrelsen begrundes med.

Af vejledningen om naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer fremgar, at omgivelsernes
karakter, f.eks. et ubergrt landskab eller naerhed til f.eks. et fortidsminde vil kunne betinge en restriktiv
praksis, iseer i forhold til ny bebyggelse og beplantning.

Et eksempel pa konsekvenser for omgivelserne findes f.eks. i en klagenaevnsafgerelse fra 2013, hvor
klageinstansen stadfaestede et efterfglgende afslag til en terrasse inden for sgbeskyttelseslinje
afkastet af en s@ i et efterbehandlet rastofgraveomrade /5/. Terrassen var allerede opfert og afslaget
betad, at der skulle ske fysisk lovligg@relse i form af at terrassen skulle fiernes igen. Var der blevet
sggt pa forhand, ville dette ogsa have affadt et afslag, idet nyansegninger og lovliggerelser som
udgangspunkt skal behandles ens. Afslaget var primaert begrundet i de landskabelige pavirkninger,
som terrassen medfgrte.
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4 ANDRE FORHOLD

Herunder er oplistet en raekke andre forhold, der kan have betydning for omgivelserne som falge af
restriktioner, der opstar som fglge af rastofindvinding. Listen er ikke udtemmende.

§ 3-BESKYTTET NATUR:

Der kan ifglge "Vejledningen om beskyttede naturtyper” /6/ farst registreres § 3-beskyttet natur, nar
efterbehandlingen af rastofgraveomradet er godkendt af rastofmyndigheden. Efter praksis er sger, der
er dannet som fglge af gravning under grundvandsspejlet i rastofgrave, farst omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, nar udgravningen er afsluttet, forudsat at sgen er stgrre end 100 m?, og
der har udviklet sig et karakteristisk dyre- og planteliv i tilknytning til sgen.

OVRIGE BYGGE- OG BESKYTTELSESLINJER

De andre bygge- og beskyttelseslinjer giver ikke samme problemstilling, idet rastofindvindingen
naturligvis ikke kan medfare, at der opstar nye strande, fortidsminder og kirker. Hvis et rastofomrade
tilplantes med skov efter endt indvinding, kan omradet — afhaengig af skovens sterrelse og ejerforhold
— afkaste skovbyggelinje, der rummer et forbud mod byggeri i en afstand af 300 m fra skove.

HUSDYRREGLERNE

Restriktioner for omradets husdyrbrug som fglge af, at der fx opstar ammoniakfalsomme naturtyper
behandles i et separat notat.

2 M BREMMER OMKRING SGER

Efter vandlgbslovens § 69, stk. 1, er der beskyttelsesbreemmer pa 2 m langs alle abne naturlige
vandlgb og s@er i landzone og langs visse kunstige vandlagb og s@er i landzone, dog ikke for isolerede
s@er under 100 m2. Bestemmelsen indeholder bl.a. forbud mod dyrkning, jordbehandling, plantning,
terraeenaendring, anbringelse af hegn (medmindre det sker for at beskytte vandigbet mod greessende
husdyr) og anbringelse af bygvaerker m.v. inden for beskyttelsesbreemmerne.

Det er kommunen, der er myndighed i forhold til 2 m breemmer, og som skal vurdere, om en konkret
sg afkaster 2 m breemme. | praksis vurderes 2 m breemmen ikke at have ret store konsekvenser for
omgivende ejendomme, da den omfatter et begraenset areal meget teet pa sgen.

SARLIGT OMKRING LUFTHAVNE

| indflyvningszoner omkring lufthavne kan rastofgravesger kunne give problemer, hvis sgen tiltreekker
fugle, der kan forstyrre luftfarten. Der gives derfor normalt ikke rastofgravetilladelse til efterbehandling
til sger i denne zone.

BILAG IV-ARTER

Bilag IV-arter jf. habitatdirektivet er beskyttede, hvor de forekommer. Beskyttelsen omfatter deres
yngle- og rasteomrader samt disse omraders gkologiske funktionalitet. S&fremt der indvandrer bilag
IV-arter til sger i rastofgraveomrader (det vil typisk veere padder), ma der ikke gives tilladelser, der
skader disse arter. Den mulige pavirkning af bilag IV-arter skal vurderes af den myndighed, der er
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ansvarlig for en given tilladelse. Beskyttelsen geelder ogsé i aktive graveomrader, da bilag IV-arter er
beskyttet overalt, hvor de forekommer. Se i gvrigt i det seerskilte notat om husdyrbrug.
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